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Nousolekupohise andmevahetuse klientrakenduse lahendus

Austatud Raigo Uukkivi

Poordume Maksu- ja Tolliameti (MTA) poole sooviga kiisida arvamust ja ettepanekuid
ndusolekuteenuse uudse lahenduse detailide vélja tootamisele.

Riigi Infosiisteemi Ameti poolt pakutav mugavusteenus — ndusolekuteenus' valmis 2021 aasta
10pus. Esmase andmekoguna liitus sellega MTA maksukohustuslaste registriga, mis leidis
laialdasemat kasutamist finantsettevotete seas. Nousolekuteenust on edasi arendatud ning
mugandatud paindlikumaks ning kasutajasobralikumaks, arvestades huvigruppide soove.

Praegune lahendus, mida kasutatakse néeb vilja nii: subjekt alustab teenuse tarbimist kolmanda
osapoole (edaspidi etfevote) juures, subjekt suunatakse kolmanda osapoole poolt ndusoleku
andmiseks riigiportaali eesti.ee (edaspidi riigiportaal).

Tédiendava lahendusega, mida nimetame klientrakenduseks (Lisa 1), on subjektil voimalik anda
ndusolekut otse ettevotte keskkonnas. Pérast ndusoleku andmist saab jétkata ettevotte poolt
pakutava teenuse tarbimist voi vastavat toovoogu ilma, et peaks vahepeal antud keskkonnast vilja
logima. Kuigi ndusoleku andmine toimub subjekti poolt ettevotte keskkonnas, toimub tehniliselt
nousoleku protsess klientrakenduse vahendusel riigiportaalis ndusolekuteenuses. Seega on antud
ndusolekut voimalik hiljem riigiportaalist vaadata ja hallata, sh soovi korral ndusolek tagasi votta.
Klientrakenduse puhul allkirjastab subjekt ndusoleku, kus digikonteineri sisu on kontrollitav
ndusolekuteenuse poolt ja seega on ndusoleku autentsus tagatud. Digikonteineri sisu ehk ndusolek
on vastavuses ja kontrollitav ndusolekuteenuse poolt.

Klientrakenduse puhul on riskiks, et puudub otsene kontroll ettevotte poolt ndusolekuteenusest
subjektile edastatava info kuvamise osas. VO4ib juhtuda, et ettevotte kuvatav tekst ei vasta
ndusolekuteenuses vilja toodud sisule ja subjekt annab ndusoleku ilma et mdistaks antava
nousoleku sisu. Hoolimata sellest, mida ettevote subjektile kuvab, jouab kontrollitud ndusolek
ndusolekuteenusesse ettendhtud kujul ja vormis.

Klientrakenduse lahenduse piloodis osales Inbank, kes on ka iiks antud lahendusest huvitatud
ettevOtetest teiste seas. Inbank on teinud antud lahenduse kasutusele votmiseks kulutusi.
Vodimalusel peaksime koostdds leidma lahenduse, kuidas kirjeldatud lahendus tootestada.

! https://www.ria.ee/riigi-infosusteem/inimkeskne-andmehaldus/nousolekuteenus
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Uheks kirjeldatud riski vihendamise meetmeks vdiks olla RIA ja klientrakenduse vahelise
Oigussuhte fikseerimine. Ideaalis luuakse vastav raamistik nodusolekuteenuse Gigusruumi
viimisega seoses. Kdesoleval hetkel t06s oleva eelndu rakendusakti kavandisse on ette ndhtud
loetelu vidhimast teabest, mis tuleb andmesubjektile esitada enne, kui ta ndusolekuteenuses annab
ndusoleku. Selleks on: 1) teave andmesaaja kohta; 2) teave andmeandja ning selle vastutava
tootleja kohta; 3) teave andmeandjalt andmesaajale edastatavate andmesubjekti isikuandmete
liikide kohta; 4) teave, millisel eesmirgil andmesaaja isikuandmeid edaspidi kasutab; 5) teave,
millisel diguslikul alusel andmesaaja isikuandmeid t66tleb; 6) ndusoleku kehtivusaeg; 7) teave
selle kohta, et inimene voib ndusolekuteenuses antud ndusoleku igal ajal tagasi votta. Kirjeldatud
sdte holmaks endas ka muuhulgas klientrakenduse vahendusel antavat ndusolekut. Jarelikult oleks
Oigusakti tasemel sitestatud kohustus, millest ettevotja kdrvale kalduda ei tohi ning kdrvalekallete
korral on vdimalik rakendada erinevaid sanktsioone.

Kahjuks on ndusolekuteenuse eelndu protsess lilkkkunud pidevalt ajas edasi ning viimase ajaplaani
jargi leiaks selle regulatsiooni joustumine aset 2024 aastal. Alternatiivselt on voimalik ajutiselt
kirjeldatud riski vdhendada lébi kliendilepingu RIA ja klientrakenduse kasutaja vahel, kus
sdtestatakse muuhulgas néditeks asjaolu, et ettevotte poolt on kohustuslik subjektile kuvada
teenuse- ja eesmargideklaratsioonide sisu. Rikkumise korral peataks voi Iopetaks RIA ettevotte
liiddestatuse ndusolekuteenusega.

Lisaks juba iilal kirjeldatud riskile tdusetus andmeedastuse ndusoleku siisteemi andmekogu
kooskodlastamise menetluses takistus, kus Andmekaitse Inspektsioon ndudis isikuandmete
tootlemise pohimotete kaitse eesmirgil ndusoleku teksti juurde (nt teenusedeklaratsioonile)
taiendavat teavitust ndusolekute andjatele. Andmekaitse Inspektsiooni ettepanek sdnastusest oli
jargnev: "Juhime tihelepanu, et andmeid edastava andmekogu pidaja ega Riigi Infosiisteemi Amet
ei ole Teie andmete saaja osas viinud ldbi taustakontrolli, sh kontrollinud andmetootiuse
vastavust andmekaitsereeglitele. Palun veenduge enne nousoleku andmist, et andmesaaja hakkab
Teie isikuandmeid tootlema nouetekohaselt ja Teile arusaadavalt (Idbipaistvalt). Tutvuge kindlasti
andmesaaja  kehtestatud andmekaitsetingimustega.". Viidatud teavituse (vOi analoogse)
puudumisel Andmekaitse Inspektsioon andmeedastuse ndusoleku siisteemi andmekogule oma
kooskdlastust ei anna.

Teavituse eesmirgiks on juhtida kdikide ndusolekute andjate tdiendavat tdhelepanu sellele, et ei
andmeid edastava andmekogu pidaja ega RIA tea, kuidas tootleb subjekti andmeid ettevotja,
kellele andmete edastamist soovite. Selles peab subjekt ise veenduma enne nousoleku andmist,
moistes kas ettevotja hakkab tema andmeid to6tlema nduetekohaselt ja talle arusaadavalt ehk
labipaistvalt. Olemuslikult on ettevotte andmekaitsetingimustega tutvumise kohustus ka ilma
sellise teavituseta subjektil endal (lisaks ettevotte kohustusele arusaadavalt ja selgelt oma andmete
tootlemise pohimotted kéttesaadavaks teha), kuid antud teavitusega tdidab riik oma kodanike eest
tdiendavat hoolsuskohustust.

Eelnevast tulenevalt palume MTA hinnangut:

1) Kas kirjeldatud kujul klientrakenduste kasutusele votmine on Teie, kui {the
ndusolekuteenuse kasutaja ja sealjuures iihe liidestatud andmekogu vastutava tootleja,
hinnangul sobilik ja olete valmis ndusolekuteenuse kasutama ka juhul, kui klientrakenduse
kasutusele votmise voimalus ettevotetele tekib?

2) Kas MTA on piri Andmekaitse Inspektsiooni poolt ndutud teavitama tekstiga, vottes
arvesse, et tegemist on riigi poolse hoolsuskohustuse tditmisega eesmérgiga ennetada
lihtsakédeliselt ja teadmatusest antud ndusolekute andmist?

Lugupidamisega
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